ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL
PREFEITURA MUNICIPAL DE TRAMANDAI

De: Procuradoria Juridica
Para: Setor de Licitacdes
Processo n°® 25447/2023

Parecer n° 085/2023

Trata-se de impugnagdo apresentada pela empresa JCV MANUTENCAO E
REPRESENTACAO COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA. (Protocolo n°
29728/2023), nos autos Do Pregéo Eletrénico n® 154/2023, referente ao edital para aquisi¢cdo de
material Ambulatério e Hospitalar para uso da UPA, Vigilancia Epidemiolégica e Postos de Saude

do Municipio.
E o breve relato, passamos a analise.

Em relagdo a impugnacdo da empresa JCV MANUTENCAO E REPRESENTACAO
COMERCIAL DE EQUIPAMENTOS HOSPITALARES LTDA., referente ao item 86, em relacéo a
forma que foi elaborada as especificagdes técnicas do item, eis que o orcamento trata-se de valor
de caixa e ndo de unidade, e retificado pela Secretaria da Saude. E alegam ser representantes

exclusivos no estado da marca ZOLL, juntaram carta de exclusividade.

Analisando a situacdo posta, frente a legislagdo vigente, a regra geral, que
disciplina as contratacoes publicas tem como premissa a obrigatoriedade na realizagao de licitagao.
A contratacdo por meio de inexigibilidade é a excecdo a regra, e como tal, deve limitar-se as

exigéncias contidas no art. 25 da lei 8.666/93.

Sempre que houver inviabilidade de competicdo, em razdo do bem ou servigo
possuir singularidade de fornecimento, desde que, devidamente comprovada sua exclusividade, a

contratacao direta podera ser efetivada.

No entanto, ndo basta a apresentacdo de tais atestados para que a licitacdo se
caracterize como inexigivel, uma vez que é necessaria a devida comprovacao da adequagéo entre

a necessidade da Administracdo Publica e da solugdo presente no material, equipamentos, ou

géneros fornecidos por fornecedores ditos exclusivos. @




Portanto, @ Administracéo para realizar uma contratagdo direta com fundamento na
inexigibilidade em decorréncia de aquisicdo de material, equipamentos, ou géneros que sé
possam ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, a
Administracdo deve demonstrar e comprovar a adequagdo entre a necessidade e a solugao
encontrada, com a devida demonstracdo de que determinado produto ou servigo disponivel no
mercado é o Unico capaz de satisfazer plenamente suas necessidades e que € fornecido com
exclusividade por determinada pessoa, fisica ou juridica, conforme bem leciona Renato Geraldo

Mendes e Egon Bockmann Moreira, nos seguintes termos:

(...) a exclusividade do fornecedor é a consequéncia légica da relagédo entre a necessidade que se
pretende satisfazer e a solugdo capaz de viabilizar a desejada satisfagdo. Assim, em um primeiro
momento, é preciso que se demonstre a adequagdo entre a necessidade e a solugédo. Definida a
solugdo, em um segundo momento, é preciso demonstrar, de acordo com o mercado, quais s&o 0s
objetos (produtos e servigos) que traduzem e materializam a solugdo capaz de satisfazer plenamente
a necessidade, o que se faz por meio de cuidadosa andlise e eleicdo de um conjunto de
especificagbes e caracteristicas técnicas - a descrigdo do objeto. Por fim, no terceiro momento, como
condigdo para que se configure a inexigibilidade com fulcro na exclusividade, € indispensavel
demonstrar que o objeto, seja de que natureza for, somente podera ser fornecido ou prestado por um
agente econdémico monopolista. Vale dizer: é preciso demonstrar cabalmente que somente o
monopolista (forecedor exclusivo) é capaz de atender plenamente a necessidade da Administragéo,

o que torna a competigdo inviavel por impossibilidade de disputa.’

O fato de que uma empresa ser fornecedora exclusiva de determinado produto n&o
justifica a contratag&o por meio de inexigibilidade se néo restar demonstrado que aquele € o unico

produto que atende as necessidades da Administragdo.

Inclusive, o Tribunal de Contas da Unido possui este entendimento sumulado, nos

seguintes termos:

Sumula 255 - TCU Nas contratagbes em que o objeto s6 possa ser fornecido por produtor,

empresa ou representante comercial exclusivo, é dever do agente publico responsavel pela

contratacdo a adocdo das providéncias necessarias para confirmar a veracidade da

documentacdo comprobatéria da condicdo de exclusividade. (Grifei)

Desse modo, a presente indagagao deve ser respondida nos seguintes termos: No
caso de inexigibilidade por forca da exclusividade do contratado, a existéncia de atestado de
exclusividade fornecido por érgdo de registro do comércio ndo exime a Administragcdo Publica de
dimensionar devidamente seus problemas e necessidades, fixando os contornos e caracteristicas
das solugdes disponiveis no mercado para atender ao interesse publico, s6 podendo ocorrer a
contratacéo direta caso haja a devida demonstragdo de que o produto € o unico disponivel no

mercado a atender adequadamente a finalidade pretendida.



E neste sentido, foi realizado a breve exposicdo, e deve ser encaminhado a

licitacOes, para analise do caso concreto.

Para posterior andamento, do processo licitatorio.



